PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM PREDUZECIMA

Clan 1.

U Zakonu o javnim preduzec¢ima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 15/16), u ¢lanu
49. tacka 4) posle reci: ,nacin” dodaju se zapeta i reci: ,a narocito:

(1) ako koristi resurse javhog preduzeca za promociju politiCkih stranaka,
odnosno politiCkih subjekata, pod ¢ime se posebno podrazumeva koriS¢enje
sluzbenih prostorija, vozila i inventara javnog preduzec¢a bez naknade,

(2) ako obavlja aktivnosti vezane za promociju politickih stranaka, odnosno
politickih subjekata kao i za izbornu kampanju u radno vreme,

(3) ako vrsi pritisak na zaposlene i lica angazovana po drugom oshovu u
javhom preduzecu u vezi sa podrSkom politiCkim subjektima ili kandidatima na
izborima,

(4) ako mu je bilo poznato da zaposleni ili angazovani po drugom osnovu u
javnom preduzecu koristi resurse javnog preduzeéa za promociju politi¢kih stranaka,
odnosno politickih subjekata ili vrsi pritisak na druge zaposlene i radno angazovane u
vezi sa podrskom politickim subjektima ili kandidatima na izborima, a nije preduzeo
radnje za koje je nadlezan da to spreci”.

Clan 2.
U ¢lanu 78. posle tacke 5) dodaje se tacka 5a) koja glasi:

,oa) koristi ili mu je bilo poznato da se koriste, a ne preduzme radnje za koje
je nadlezan da spreci koriS§¢enje resursa javnog preduzeca u politicke svrhe suprotno
zabrani iz ¢lana 70. stav 1. ovog zakona;”.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tacka 6. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija ureduje i obezbeduje
pravni polozaj privrednih subjekata, kao i sistem obavljanja pojedinih privrednih i
drugih delatnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Vlada je donela Odluku o obrazovanju Radne grupe za saradnju sa
Organizacijom za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) i Kancelarijom za
demokratske institucije i ljudska prava (KDILjP) u koordinaciji i praéenju sprovodenja
primene preporuka za unapredenje izbornog procesa (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
62/19 i 65/19) (u daljem tekstu: Radna grupa). Zadatak navedene Radne grupe je da
u saradnji sa OEBS i KDILjP koordinira i prati sprovodenje preporuka iz izvestaja
misija OEBS/KDILjP o proceni izbora.

Radna grupa je izvrSila poCetnu analizu svih preporuka izvestaja misija
OEBS/KDILjP u periodu od 2003. do 2017. godine i kao jednu od preporuka koja se
ponavlja izdvojila preporuku koja se odnosi na finansiranje izborne kampanje.

U konacnom izvestaju misije OEBS/KDILjP-a o proceni sprovodenja izbora
(Republika Srbija — Predsednicki izbori — 2. april 2017. godine) u tacki 3. —
Finansiranje izborne kampanje, preporuka glasi: ,Odredbe o finansiranju stranaka i
izborne kampanje se moraju dodatno poboljSati u skladu s ranijim preporukama
OEBS/KDILjP-a u cilju uvodenja strozih propisa i ve¢e transparentnosti.”, dok su u
odeljku B. tatka 15: ,OkruZenje u kojem se odvija kampanja” koja glasi: ,Drzavna
tela bi trebalo da preduzmu odluéne mere u cilju spreCavanja vrdenja pritiska na
biraCe, uklju€ujuci zaposlene u drzavnim institucijama i institucijama povezanima s
drzavom. Slugajevi iznude moraju se temeljito istraziti a pojedinci odgovorni za to
sankcionisati.”

Radna grupa je pripremila tekst Inicijative dopuna Zakona o javnim
preduzecima i dostavila ga nadleznom ministarstvu. Cilj predloZzene dopune Zakona
jeste pojacavanje odgovornosti direktora javnog preduzec¢a za Kkoridéenje i
raspolaganje sredstvima preduze¢a u izbornoj kampanji. Odgovornost direktora
postoji i u upravljatkom delu njegove funkcije, pa se tako predvida razreSenje
direktora ukoliko koristi svoju funkciju radi uticaja na izbornu volju zaposlenih u
javnom preduzecu. U izradi teksta Inicijative, Radna grupa je organizovala
konsultacije sa nevladinim organizacijama koje se bave izbornim procesom. Kona¢an
tekst Nacrta zakona izraden je nakon razmatranja sugestija ovih organizacija. Odbor
za privredu i finansije, na predlog Ministarstva privrede, doneo je Zaklju¢ak 05 Broj:
011-10113/2019-1 od 9. oktobra 2019. godine, kojim je odredeno sprovodenje javne
rasprave o Nacrtu zakona i utvrden Program javne rasprave. Javna rasprava o
Nacrtu zakona sprovedena je u periodu od 10. do 31. oktobra 2019. godine. Posto su
razmotrene sugestije koje su iznete tokom sprovodenja javne rasprave o Nacrtu
zakona, Vlada je utvrdila Predlog zakona o dopunama Zakona o javnim
preduzecima.

lI. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona uvode se dodatni razlozi za razre$enje direktora,
koji se odnose na koriS¢enje resursa javnog preduzeca za promociju politickih
stranaka, odnosno politickih subjekata, pod cCime se posebno podrazumeva



koriS¢enje sluzbenih prostorija, vozila i inventara javnog preduzeéa bez naknade,
obavljanje aktivnosti vezane za promociju politickih stranaka, odnosno politiCkih
subjekata, kao i za izbornu kampanju u radno vreme, kao i vrSenje pritiska na
zaposlene i lica angazovana po drugom oshovu u javnom preduzecu u vezi sa
podr§kom politickim subjektima ili kandidatima na izborima. Direktor ¢e biti razreSen
duznosti i ako mu je bilo poznato da zaposleni ili angazovani po drugom osnovu u
javhom preduzecu Kkoristi resurse javnog preduzeéa za promociju politiCkih stranaka,
odnosno politickih subjekata ili vrsi pritisak na druge zaposlene i radno angazovane u
vezi sa podr§kom politickim subjektima ili kandidatima na izborima, a nije preduzeo
radnje za koje je nadlezan da to spreci.

Clanom 2. Predloga zakona dopunjene su kaznene odredbe za prekriaj
odgovornog lica u javnom preduzecu, tako da ¢ée se za prekrSaj novéanom kaznom
kazniti odgovorno lice u javnom preduzec¢u ukoliko koristi ili mu je bilo poznato da se
koriste, a ne preduzme radnje za koje je nadlezan da spreci koriS¢enje resursa
javnog preduzeca u politicke svrhe suprotno zabrani iz ¢lana 70. stav 1. Zakona o
javnim preduzecima.

Clanom 70. stav 1. Zakona o javnim preduzeéima utvrdena je zabrana
koriS¢enja imovine, aktivnosti, imena i vizuelnog identiteta javnog preduzeca u svim
aktivnostima vezanim za politicke stranke i izborne kampanje, kao i svaka druga
upotreba javnih preduzeéa u politiCke svrhe.

Clanom 3. Predloga zakona predvida se stupanje na snagu ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budzetu Republike Srbije.



V. PREGLED ODREDABA KOJE SE DOPUNjUJU

Clan 49.
Direktor se razreSava pre isteka perioda na koji je imenovan ukoliko:

1) u toku trajanja mandata prestane da ispunjava uslove za direktora javnog
preduzeca iz ¢lana 25. ovog zakona,

2) javno preduzece ne dostavi godidnji, odnosno trogodidnji program
poslovanja u rokovima propisanim ¢lanom 59. ovog zakona;

3) se utvrdi da je, zbog nestruénog, nesavesnog obavljanja duZnosti i
postupanja suprotnog paznji dobrog privrednika i propusta u donosenju i izvr§avanju
odluka i organizovanju poslova u javhom preduzecu, doslo do znatnog odstupanja od
ostvarivanja osnovnog cilja poslovanja javnhog preduze¢a, odnosno od plana
poslovanja javnog preduzeca;

4) se utvrdi da deluje na Stetu javnog preduzeca krSenjem direktorskih
duznosti, nesavesnim ponasanjem ili na drugi nacin, A NAROCITO:

(1) AKO KORISTI RESURSE JAVNOG PREDUZECA ZA PROMOCIJU
POLITICKIH STRANAKA, ODNOSNO POLITICKIH SUBJEKATA, POD CIME SE
POSEBNO PODRAZUMEVA KORISCENJE SLUZBENIH PROSTORIJA, VOZILA |
INVENTARA JAVNOG PREDUZECA BEZ NAKNADE,

(2) AKO OBAVLJA AKTIVNOSTI VEZANE ZA PROMOCIJU POLITICKIH
STRANAKA, ODNOSNO POLITICKIH SUBJEKATA KAO | ZA IZBORNU KAMPAN;U
U RADNO VREME,

(3) AKO VRSI PRITISAK NA ZAPOSLENE | LICA ANGAZOVANA PO
DRUGOM OSNOVU U JAVNOM PREDUZECU U VEZI SA PODRSKOM POLITICKIM
SUBJEKTIMA ILI KANDIDATIMA NA IZBORIMA,

(4) AKO MU JE BILO POZNATO DA ZAPOSLENI ILI ANGAZOVANI PO
DRUGOM OSNOVU U JAVNOM PREDUZECU KORISTI RESURSE JAVNOG
PREDUZECA ZA PROMOCIJU POLITICKIH STRANAKA, ODNOSNO POLITICKIH
SUBJEKATA ILI VRSI PRITISAK NA DRUGE ZAPOSLENE | RADNO ANGAZOVANE
U VEZI SA PODRSKOM POLITICKIM SUBJEKTIMA ILI KANDIDATIMA NA
IZBORIMA, A NIJE PREDUZEO RADNjE ZA KOJE JE NADLEZAN DA TO SPRECI;

5) izvesStaj ovlasS¢enog revizora na godisnji finansijski izvestaj bude negativan;

6) u toku trajanja mandata bude pravnosnazno osuden na uslovnu ili
bezuslovnu kaznu zatvora;

7) u drugim slu€ajevima propisanim zakonom.

. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaj odgovornog lica

Clan 78.



Nov¢anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u javnom preduzecu ukoliko:

1) javno preduzeée ne dostavi godisnji, odnosno trogodisnji program
poslovanja u rokovima propisanim ¢lanom 59. ovog zakona;

2) javno preduzecCe utroSi sredstva za odredene namene iznad visine
utvrdene godidnjim, odnosno trogodisnjim programom poslovanja za te namene, pre
pribavljanja saglasnosti na izmene i dopune godiSnjeg, odnosno trogodiSnjeg
programa poslovanja (€lan 60. stav 3. ovog zakona);

3) javno preduzece ne dostavi tromesecni izvestaj u roku propisanom ¢lanom
63. ovog zakona;

4) javno preduze¢e ne sprovodi usvojen godisnji, odnosno trogodisnji
program poslovanja u delu koji se odnosi na zarade ili zapoSljavanje (Clan 66. ovog
zakona);

5) javno preduzece vrsi isplatu zarada bez overe obrazaca iz ¢lana 66. ovog
zakona;

5A) KORISTI ILI MU JE BILO POZNATO DA SE KORISTE, A NE
PREDUZME RADNJE ZA KOJE JE NADLEZAN DA SPRECI KORISCENE
RESURSA JAVNOG PREDUZECA U POLITICKE SVRHE SUPROTNO ZABRANI 1Z
CLANA 70. STAV 1. OVOG ZAKONA;

6) javno preduzece ne objavi na internet stranici podatke propisane ¢lanom
71. ovog zakona.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa — Vlada
Obradiva€ — Ministarstvo privrede

2. Naziv propisa
Predlog zakona o dopunama Zakona o javnim preduzeéima
Draft law on Amendments to the Law on Public Enterprises

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

/

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma,

/

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju.

/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje primarnih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu ¢&injenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

U Predlogu zakona o dopunama Zakona o javnim preduze¢ima nema relevantnih
odredaba sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost sa propisima Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?



/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. UcesSce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.
/



